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CIRCULAR NUMERO 03/2017, RELATIVA A LOS T,RAMITES QUE REQUIEREN
DICTAMEN U OPINION TECNICA DE LA DIRECCION GENERAL. DE GESTION
FORESTAL Y SUELOS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT).
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Registro Agrario Nacional

FROYLAN R. HERNANDEZ LARA, Director en Jefe del Ragistro Agrario Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artfculos 4° y 27 fraccion VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 12, 16, 23 fracciones VIl y X, 56, 69 ,148 y 154 de
la Ley Agraria; y 8, 11,13, 14 fraccién VII, 22 fraccidn Hl inciso ¢) y 52 del Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional, y considerando que:

a) Prohibicién para asignar parcelas en bosques o selvas tropicales y para destinar
a dreas parceladas, tierras en las que se ubiquen bosques o selvas tropicales

El articulo 59 de la Ley Agraria (LA) establece que serd nula de pleno derecho la
asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales. Esta asignacion de parcelas o, en
otros términos, esta asignacion de derechos parcelarios sobre una parcefa es, conforme
al primer pérrafo del articulo 56 de esa ley, una facultad de la asamblea de ejidatarios,
resultado de una accién de parcelamiento, de un reconocimiento del parcelamiento
econdémico o de hecho, o, finalmente, de la regularizacion de la tenencia de los
posesionarios.

Las tres acciones anferiores se efectian sobre areas previamente destinadas por la
asamblea a areas parceladas, quien las destina, precisamente, para asignar los derechos
a los sujetos agrarios que tienen un parcelamiento econdmico o de hecho, a los que
tienen una posesion, o a los que no teniendo parcelamiento econdmico ¢ de hecho o
posesion alguna, determine asignarle tales derechos y otorgarle la calidad de ejidatario o
de posesionario.

En cualquier caso, destinar las tierras del gjido a area parcelada solo puede tener como
propdsito asignar derechos parcelarios a los sujetos agrarios, razon por la cual y conforme
a una interpretacion sistematica de la ley, la prohibicién para asignar parcelas en bosques
o selvas tropicales conlleva también la prohibicion para destinar tierras, en las que se
ubiguen bosques o selvas tropicales, a dreas parceladas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el derecho humano a un ambiente sano, y en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 19 de dicha constitucién federal en el sentido de que todas las
autoridades estan obligadas, en el d&mbito de su competencia, a respetar, promover y
garantizar los derechos humanos, asf como en acatamiento a lo dispuesto en el ariculo
59 de la LA que prohibe la asignacién de parcelas en bosques o selvas tropicales, es
necesario que el Registro Agrario Nacional consulte a la autoridad competente para ello,
la existencia de bosques o selvas en los tramites regisirales que tengan por objeto la
constitucion del area parcelada de los efidos,

Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), &s la

autoridad competente para determinar la existencia de bosques o selvas en tierras
ejidales, de acuerdo con el articulo 32 Bis, fracciones | y Il de la Ley Organica de la-
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Administracion Publica Federal, que establece que a dicha dependencia le corresponde
fomentar la proteccion, restauracién, conservacion de los ecosistemas, recurses naturales
y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrolio
sustentable, formutar y conducir la pelitica nacional en materia de recursos naturales; asi
como en materia de ecologla, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del
desarrollo urbano.

. Particularmente, con base en lo dispuesto por los articulos 2 fraccién XXIV, 19 fracciones
Iy XX, asi como 32 fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT)} corresponde a la Direccidén General de
Gestién Forestal y de Suelos proporcionar ta informacion, datos o cooperacion técnica
gue le sean requeridos. por ofras dependencias o instancias gubernamentales, asi como
dictamenes, opiniones e informes que le sean encomendados por la superioridad, en
materia forestal de suelos.

En el ambito del Registro Agrario Nacicnal, de conformidad con el articulo 17, fraceion |l
inciso a) de su Reglamento Interior, corresponde a la Direccion General de Catastro y
Asistencia Técnica la atribucién de emitir un dictamen técnico en los tramites de Cambio
de Destino de Tierras Ejidales y Comunales, como otro de los elementos que el
registrador debe considerar para calificar el cambio de destino.

Por otra parte, y en atencién a las caracteristicas particulares de las denominadas 4reas
de infraestructura {que son areas de uso comun) no se requerira para su cambio de
destino, opinion de la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos.

b) Redestino de tierras de uso comiin

L.a asamblea de ejidatarios tiene la atribucion para asignar derechos parcelarios sobre las
tierras del ejido destinadas a parcelas. Al respecto se efectlan las siguientes
consideraciones.

Un primer aspecto a tener en cuenta es que la voluntad de la asamblea general de
gjidatarios no estd por encima de la ley y de los fallos de los tribunales, porque sus
decisiones no son absolutas, ya que estan sujetas a la legislacion aplicable y a la
Constitucién General de la RepuUblica, asi como a la resolucion de las controversias
jurisdiccionales que se dirimen ante los Tribunales Agrarios y ante los organos del Poder
Judicial de la Federacion, como érganos terminales de legalidad y constitucionalidad en
nuestro sistema juridico’.

Conforme al articulo 56 de la LA la asamblea de ejidatarios podra determinar el destine de
las tierras que no estén formalmente parceladas. Determinado el destino, la asamblea
tiene la facultad para asignar derechos sobre dichas tierras, de acuerdo con [as reglas
establecidas en el articulo 57 y 58 de la LA y una vez asignadas, solo a los gjidatarios les

' criterio sustentado en el Amparo directo en revision 2007/2008. Poblado Ejidal de Santa Fe, Municipio de
Zapotlanejo, Jalisco. 25 de febrero de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Jose
Antonio Abeal Aguilar Sanchez. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Tomo
XXX, Marzo de 2009, 167791. 2a. XXI/2009. Segunda Sala. Novena Epoca, Pag. 466.
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corresponderan los beneficios sobre el uso y usufructo de las mismas (art. 62 de la LA) y,
en su caso, enajenar sus derechos parcelarios (art. 80 de la LA) y, una vez obtenida la
autorizacion para adoptar el dominio pleno, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas
(art. 82 de la LA}

Por ofra parte, ni en el articulo 23 (relativo a la competencia de la asamblea) ni en ningln
otro de la LA, se faculta a la asamblea para cambiar el destino de las tierras formalmente
parceladas, lo que si acontece con las tierras de uso comun, segun lo dispuesto en el
articulo 23, fraccién X,

Con base en lo anterior, la asamblea de ejidatarios solo esta facultada para cambiar el
destino de las tierras de uso comun a tierras parceladas o a area de asentamientos
humanos, por lo gque no debera admitirse nmgun tramite por el que se solicite cambiar el
destino de tierras parceladas.

De acuerdo con las anteriores consideraciones y fundamentos, en los tramites de cambio
de destino de tierras de uso comun se debera obhservar lo siguiente:

Primero. Los tramites que tengan por objeto calificar la legalidad de las asambleas de
ejidatarios en las que se determine el cambio de destino de tierras de uso comun a dreas
parceladas, requeriran para su calificacion registral el dictamen u opinién de la Direccién
General de Gestion Forestal y de Suelos, de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Segundo. El dictamen técnico catastral que emita el Registro Agraric Nacional, por
conducto de la Direccidn General de Catastro y Asistencia Técnica deberd considerar la
opinidon o dictamen de la Direccidon General de Gestion Forestal y de Suelos, y sera
negativo en los casos y para las supetficies o parcelas que, conforme a dicha opinion o
~dictamen, determine la existencia de bosques o selvas.

TRANSITORIOS
Primero.~ La presente circular entrard en vigor a partir de la fecha de su firma. Para
efectos de su aplicacion y debida difusion se deberd publicar en el apartado de normativa
interna del Registro Agrario Nacional.

Segundo.- Se derogawla circular DJ/RAN/I-18 de fecha 30 de septiembre de 2011,

Dada en la Ciudad de México, a los veintidos del mes de febrero del afic dos mil
diecisiete,

EL DIRECTOR EN JEFE DEL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL

?Q,m; s @4\ o6 hni

FROYLAN R. HERNANDEZ LARA.



