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CIRCULAR NUMERO 1/2021 RELATIVA A LOS CRITERIOS PARA
DETERMINAR LOS CASOS EN LOS QUE LOS EJIDATARIOS SEAN
TITULARES DE UNA EXTENSION MAYOR AL CINCOPOR CIENTO DE LAS
TIERRAS EJIDALES.

PROFESOR PLUTARCO GARCIA JIMENEZ, Director en Jefe del Registro
Agrario Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47, 62 y 148 de la
Ley Agraria, 17 y 23 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como los articulos 13, 14 fraccion VII, 15
fraccion VIl y 24 fraccion Xl del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, y considerando que:

El quinto parrafo de la fraccion VIl del articulo 27 constitucional establece dos
maneras de controlar la acumulacion de tierra: a) la correspondiente a la pequena
propiedad y, b) la que se refiere a la propiedad social sobre tierras ejidales o
comunales, en el Ultimo caso, al disponer que:

“..dentro de un mismo ntcleo de poblacion, ningun ejidatario podréa ser
titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
gjidales. En todo caso, la titularidad de las tierras en favor de un solo
gjidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV...”

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley Agraria senala:

“Dentro de un mismo ejido, ningtn ejidatario podra ser titular de derechos
parcelarios sobre una extension mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la
pequeiia propiedad. Para efectos de computo, las tierras ejidales y las de
dominio pleno seran acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara al
gjidatario de que se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de un
plazo de un afio contado a partir de la notificacién correspondiente. Si el
gjidatario no hubiere enajenado en el plazo indicado, la Secretaria
fraccionara, en su caso, los excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del ntcleo d
poblacién, respetando en todo caso los derechos de preferenci.
sefalados en el articulo 80 de esta Ley.”
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En materia de propiedad ejidal, objeto de esta circular, el limite establecido para
evitar ser titular de derechos parcelarios sobre una extension mayor al cinco por
ciento, esta en funcion de la superficie que tengan las tierras ejidales, por lo que
es necesario precisar a qué tipo de tierras se refiere la Ley Agraria.

A) Concepto de tierras ejidales

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 y 43 de la Ley Agraria,
los nacleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. Siendo tierras ejidales y por
tanto estan sujetas a las disposiciones relativas de la Ley Agraria las que han
sido dotadas al nticleo de poblacién ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Agraria, dispone:

“Articulo 44.- Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino,
se dividen en:

|. Tierras para el asentamiento humano;
Il. Tierras de uso comun; y
Ill. Tierras parceladas.”

De lo anteriormente descrito se concluye que son tierras ejidales todas aquellas
que les han sido dotadas a los ejidos, las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo o incorporadas al régimen ejidal. Por tanto, dichas tierras estan sujetas
a las disposiciones de la Ley Agraria.

Con base en lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 27, fraccion
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 43 y 44 de la
Ley Agraria, y de conformidad con el articulo 24 fraccion Xl del Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional, y a fin de que los Titulares de las
Delegaciones realicen la notificacion a la Direccion General de Catastro y/
Asistencia Técnica, de sujetos en el supuesto de excedencia, es necesario
establecer que para determinar el calculo real del cinco por ciento de las tierras

ejidales, las delegaciones deberan considerar el area parcelada, de uso comun, y
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en su caso el area de asentamiento humano que no ha sido regularizada
conforme al articulo 56 de la Ley Agraria, areas de infraestructura y/o cualesquier
otra que hubieren adquirido por cualquier otro titulo o incorporadas al régimen
ejidal, excluyendo Unicamente el area de asentamiento humano que ha sido
asignada y titulada, ya que una vez que los nucleos agrarios son regularizados en
términos del articulo antes citado, y se expiden los titulos de propiedad dejan de
ser tierras ejidales y se regulan por el derecho comun; lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la citada ley.

De igual forma debera excluirse de dicho calculo aquella superficie que ha sido
expropiada o excluida del régimen ejidal o comunal por mandato jurisdiccional.

En otro orden de ideas, es importante sefnalar que las denominadas tierras
achuradas (superficies identificadas en los planos internas con lineas paralelas)
son tierras que no pertenecen al ejido, por lo que no deberan ser consideradas
para el calculo correspondiente, aun cuando se encuentren en posesion de los
ejidatarios o posesionarios.

B) Derechos parcelarios que deben ser consideradas al titular para el calculo de la
excedencia.

El articulo 47 de la Ley Agraria prohibe ser titular de derechos parcelarios sobre
una extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales.
Consecuentemente, para determinar si el sujeto agrario excede ese cinco por
ciento, deberan ser consideradas las superficies amparadas por todos los
certificados de derechos parcelarios de que sea titular el ejidatario en un mismo
nlicleo agrario, asi como las tierras que el ejidatario conserve en dominio pleno y
que originalmente formaron parte del gjido.

El parrafo anterior fue modificado mediante acta de sesién de COMERIRAN de 15 de diciembre de 2021.

Tampoco seran consideradas para el cémputo del cinco por ciento las
denominadas parcelas colectivas o asignadas a un grupo de ejidatarios, entre las
que se encuentre el titular de que se trate, ya que la Ley Agraria en su articulo 62
establece la cotitularidad de derechos —analogia a la copropiedad- que se da
cuando una cosa o un derecho patrimonial pertenecen, pro indiviso, a dos 0 mas
personas y los copropietarios no tienen dominio sobre partes determinadas de la
cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas y cada una de las partes de la
cosa en cierta proporcion, es decir, sobre una parte alicuota, salvo que la
totalidad de los derechos sea adquirida por uno de los coderechosos; lo anterior,
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por haberse consolidado todos los derechos en un solo individuo por lo que dicha
cotitularidad cesa en términos del articulo 976 del Codigo Civil Federal.

No obstante, la superficie de las parcelas colectivas si se considerara para la
suma total del area parcelada del ejido con base en la cual se determine la
superficie total de esa area.

Conforme a las anteriores consideraciones, para determinar los casos en los que
los ejidatarios sean titulares de una extension mayor que la equivalente al cinco
por ciento de las tierras ejidales, la Direccion General de Catastro y Asistencia
Técnica y las Delegaciones del Registro Agrario Nacional, deberan sustentar sus
reportes y opiniones conforme a los criterios contenidos en esta Circular. En los
casos en que se detecte que un ftitular se encuentra en el supuesto de
excedencia, dichas unidades administrativas deberan observar lo sefalado en el
parrafo segundo del articulo 47 de la Ley Agraria y 24, fraccion Xll, del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, asi como los siguientes
lineamientos:

Primero.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Agraria, se debe
considerar como superficie total del ejido, el area de tierras parceladas, el area de
tierras de uso comun, el area de reserva de crecimiento del nicleo de poblacién y
el fundo legal, por consecuencia la Unica superficie que no se considera, en dicho
cémputo es la relativa a solares asignados en la zona de urbanizacion.

Segundo.- Las parcelas que deben ser consideradas para el calculo de
excedencia seran las que se indican en el inciso B) anterior.

Tercero.- El procedimiento a seguir seré el siguiente:

A. El area de catastro de la Delegacion elaborara un reporte trimestral de los
sujetos agrarios que excedan el equivalente al cinco por ciento de las
tierras ejidales, el cual debera ser enviado dentro de los 10 dias naturales
siguientes al vencimiento de cada periodo.

B. Para el reporte, el area de catastro de la Delegacion debera apoyarse en el
Sistema Integral de Modernizacion Catastral y Registral (SIMCR), previa
adaptacion del sistema para su generacion, conforme a los criterios
establecidos en la presente circular.

C. Por cada sujeto agrario que se encuentre en el supuesto de excedencia del
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cinco por ciento, el area de catastro de la Delegacion debera integrar un
expediente en forma impresa o digital con la siguiente documentacion:

1. Opinién técnica que contenga los datos del nucleo agrario, célculo
del cinco por ciento, nombre del sujeto agrario, nimero de parcela,
nimero de certificado, superficie parcelada y superficie excedente.

2. Acta de asamblea donde fueron asignados los derechos al sujeto
agrario.

3. Plano interno que contenga las parcelas del sujeto agrario.

D. La persona Titular de la Delegacion remitira el reporte y expediente
integrado a la Direccién General de Catastro y Asistencia Técnica, de
conformidad con el articulo 24 fraccion Xll, del Reglamento Interior del
Registro Agrario Nacional.

E. A su vez, la Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica, remitira el
reporte y opinion técnica, a la Direccion General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Urbano
(SEDATU) de las excedencias del cinco por ciento, conforme al articulo 47
de la Ley Agraria.

El inciso anterior fue modificado mediante acta de sesion de COMERIRAN de 15 de diciembre de 2021.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Circular entrara en vigor al dia siguiente de su
expedicion. Para efectos de su aplicacion y debida difusion se debera publicar en
la pagina de internet del Registro Agrario Nacional en la normateca interna.

El transitorio anterior fue modificado mediante acta de sesion de COMERIRAN de 15 de diciembre de
2021,

SEGUNDO.- Se abroga la “Circular numero 06/2017 relativa a los criterios
para determinar los casos en los que los ejidatarios sean titulares de una
extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras
ejidales”, de fecha 01 de noviembre de 2017.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones administrativas internas que se
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CUARTO.- Una vez que entre en vigor la presente circular la Direccion General
de Operacion y Sistemas realizara las adecuaciones al sistema SIMCR a fin de
actualizar la forma del calculo del cinco por ciento de superficie ejidal y publicara
dicha adecuacion en la seccién de noticias del SIMCR .

El transitorio anterior fue modificado mediante acta de sesion de COMERIRAN de 15 de diciembre de
2021.

QUINTO.- Una vez adecuado el célculo del sistema, la Direccién General de
Registro y Control Documental debera cotejar la informacién del reporte de
excedencia, para que en los casos que ésta ya no se actualice, y por tanto la
superficie cumpla con el articulo 47 de la Ley Agraria en los términos de la
presente circular, deje sin efectos los oficios girados a las Delegaciones y a la
Direccién General de Catastro y Asistencia Técnica para que éstas, a su vez,
estén en posibilidad de hacer las gestiones ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para dejar sin efecto las denuncias de excedencia
que fueron realizados de conformidad al criterio de calculo de excedencia anterior
(siempre y cuando no se contravenga los criterios de la presente circular);
posteriormente, la Direccion General de Registro y Control Documental debera
continuar con el procedimiento registral, conforme a Derecho corresponda, y de
acuerdo al estado de tramite de cada caso en particular.

Dada en la Ciudad de México, el 10 de noviembre de 2021.
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MODIFICACION A LA CIRCULAR NUMERO 1/2021 RELATIVA A LOS CRITERIOS PARA
DETERMINAR LOS CASOS EN LOS QUE LOS EJIDATARIOS SEAN TITULARES DE UNA
EXTENSION MAYOR AL CINCOPOR CIENTO DE LAS TIERRAS EJIDALES.

PROFESOR PLUTARCO GARCIA JIMENEZ, Director en Jefe del Registro Agrario
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47, 62 y 148 de la Ley Agraria,
17 y 23 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, asi como los articulos 13, 14 fraccion VII, 15 fraccion VIl y 24 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, y considerando que:

El 10 de noviembre de 2021 tuvo lugar la sesion extraordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria Interna del Registro Agrario Nacional en la que se aprobo para su firma la
“CIRCULAR NUMERO 1/2021 RELATIVA A LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR
LOS CASOS EN LOS QUE LOS EJIDATARIOS SEAN TITULARES DE UNA
EXTENSION MAYOR AL CINCO POR CIENTO DE LAS TIERRAS EJIDALES”.

La Direccion General de Registro y Control Documental propuso y elaboro la CIRCULAR
NUMERO 1/2021: no obstante, en una correcta interpretacion del invocado articulo 47
de la Ley Agraria, dicha Direccién General considera que tienen lugar las siguientes:

MODIFICACION DE CIRCULAR.

Primera: En el parrafo cuarto de la pagina 3, de la CIRCULAR NUMERO 1/2021 sefiala
a la letra:

“El articulo 47 de la Ley Agraria prohibe ser titular de derechos parcelarios sobre una
extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales.
Consecuentemente, para determinar si el sujeto agrario excede ese cinco por ciento,
deberan ser consideradas todas las superficies amparadas por todos los certificados de
derechos parcelarios de que sea titular el ejidatario en un mismo nucleo agrario. Quedan
excluidas en éste calculo las parcelas que hayan salido del régimen ejidal en virtud de
haberse cancelado el certificado de derechos parcelarios y generado el fitulo de
propiedad correspondiente.”

Siendo que debe decir lo siguiente:

El articulo 47 de la Ley Agraria prohibe ser titular de derechos parcelarios sobre una
extensién mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales.
Consecuentemente, para determinar si el sujeto agrario excede ese cinco por ciento,
deberan ser consideradas las superficies amparadas por todos los certificados de
derechos parcelarios de que sea titular el ejidatario en un mismo nucleo agrario, asi
como las tierras que el ejidatario conserve en dominio pleno y que originalmente
formaron parte del ejido.
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Segunda.- En la pagina 5, inciso E, del Lineamiento Tercero sefiala:

E. “A su vez, la Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica, remitira el
reporte y opinién técnica, a la Direccion General de la Propiedad Rural,
de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Urbano (SEDATU) de las
excedencias del cinco por ciento, conforme al articulo 47 de la Ley Agraria.”

(El resaltado es propio)
Siendo que debe enunciarse:

E. A su vez, la Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica, remitira el
reporte y opinion técnica, a la Direccion General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Urbano
(SEDATU) de las excedencias del cinco por ciento, conforme al articulo 47
de la Ley Agraria.

Tercera.- El Cuarto Transitorio, visible en la pagina 5, se acoto lo siguiente:

PRIMERO.- La presente Circular entrara en vigor al dia siguiente de su
expedicion. Para efectos de su aplicacion y debida difusion se debera publicar en
el portal de internet del Registro Agrario Nacional en la normateca interna.

(El resaltado es propio)
Debiendo decir:

PRIMERO.- La presente Circular entrara en vigor al dia siguiente de su
expedicion. Para efectos de su aplicacion y debida difusion se debera publicar en
la pagina de internet del Registro Agrario Nacional en la normateca interna.

Cuarta.- El Cuarto Transitorio, que consta en la pagina 5, se preciso de la siguiente
forma:

“CUARTO.- Una vez que entre en vigor la presente circular la Direccion de
Operacién y Sistemas realizara las adecuaciones al sistema SIMCR a fin de
actualizar la forma del céalculo del cinco por ciento de superficie ejidal y publicar:
dicha adecuacion en la seccién de noticias del SIMCR .”

(El resaltado es propio)
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No obstante debe decir:

CUARTO.- Una vez que entre en vigor la presente circular la Direccion General
de Operacion y Sistemas realizara las adecuaciones al sistema SIMCR a fin de
actualizar la forma del céalculo del cinco por ciento de superficie ejidal y publicara
dicha adecuacion en la seccién de noticias del SIMCR .

TRANSITORIO:

UNICO.- La presente se aprueba y por tanto modifica en sus partes conducentes la
“CIRCULAR NUMERO 1/2021 RELATIVA A LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR
LOS CASOS EN LOS QUE LOS EJIDATARIOS SEAN TITULARES DE UNA
EXTENSION MAYOR AL CINCO POR CIENTO DE LAS TIERRAS EJIDALES’, por lo
que entraran en vigor al dia siguiente de su expedicion. Para efectos de su aplicacion y
debida difusion se debera publicar en la pagina de internet del Registro Agrario Nacional
en la normateca interna.

Dada en la Ciudad de México, el 15 de diciembre de 2021.

PROFESORPLUTARCO GARCIA JIMENEZ



